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Forsvarets Ombudsmannsnemnds innberetning

til Stortinget om

virksomheten i tiden 1/7 1952—31/12 1953.

Oversikt over Ombudsmannsnemndas tilblivelse.

Ombudsmannsnemnda ble opprettet ved
Stortingets vedtak den 21. april 1952. Om-
budsmannen tiltrddte sin virksomhet den 1.

juli s. a. og det forste mote i Ombudsmanns-
nemnda ble holdt den 24. september 1952.

P4 grunn av den korte tiden Nemnda hadde
vert i arbeid i 1952, et arbeid som for det
meste var av rent forberedende art, fant en
ikke grunn til & sende innberetning til Stor-
tinget for Nemndas virksomhet i 1952 men
valgte a4 ta denne periode med i innberetnin-
gen for 1953.

Da dette siledes er den forste innberetning
Ombudsmannsnemnda sender til Stortinget,
har en funnet grunn til innledningsvis & gi
en kort oversikt over Ombudsmannsnemndas
tilblivelse.

Det ligger ingen langvarige dreftinger bak
vedtaket om & opprette en Ombudsmanns-
nemnd. Bakgrunn for tanken var sikkert den
svenske ordningen med militiecombudsmann
(MO) og Justisicombudsmann (JO).

Det forste konkrete forslag en finner i of-
fentlige dokumenter er i innstillingen fra
«Tjenestetidsutvalget». Dette utvalg hadde til
oppgave & undersgke spgrsmalet om tjeneste-
tiden ble rasjonelt utnyttet i de forskjellige
forsvarsgrener, men kom ogsa inn pa enkelte
andre spgrsmal. For & gi de vernepliktige en
sterkere folelse av rettssikkerhet fremholdt
utvalget onskeligheten av 4 fi en tillitsmann
for Forsvaret valgt av Stortinget.

Alle som tilherte Forsvaret skulle kunne
henvende seg til denne Tillitsmannen for & fa
rad og hjelp dersom de ikke kunne f& det pa
annen mate. KEtter utvalgets mening burde
ogsa tillitsmannsutvalgene fa anledning til &
henvende seg til Tillitsmannen, safremt de
sakene utvalgene arbeidet med ikke lot seg
lese lokalt.

Utvalget pekte pa at Tillitsmannen burde
fa en sa sterk stilling at han kunne seke opp-
lysninger hvor som helst i Forsvaret i forbin-

delse med de spgrsmal som ble forelagt ham.
Det var utvalgets mening at Tillitsmannens
oppgave forst og fremst skulle veere 4 kontrol-
lere og gripe inn hvis befalets eller de verne-
pliktiges rettssikkerhet og rettigheter ble
krenket.

Forsvarsdepartementet reagerte raskt og
positivt pa Tjenstetidsutvalgets uttalelse. I en
melding til Stortinget (St. meld. 14, 1950)
som foreld kort tid etter at Tjenestetidsut-
valget hadde avgitt sin innstilling, uttalte De-
partementet sin sympati for utvalgets forslag
om en Tillitsmann for Forsvaret og ville kom-
me tilbake til saken sd snart forslaget var yt-
terligere belyst.

Allerede i budsjettforslaget for 1951—52
foreslo Departementet kr. 38 000 til gjennom-
fering av ordningen med en serskilt Tillits-
mann for Forsvaret, eller Ombudsmannen som
han na ble kalt.

Departementet antok at savel de verneplik-
tige som Forsvaret ville veere tjent med at det
ble opprettet en slik stilling. Etter Departe-
mentets mening var de vernepliktiges retts-
sikkerhet tilfredsstillende beskyttet ved de
gjeldende bestemmelser, men Departementet
antok at en Ombudsmann, som de verneplik-
tige og tillitsmannsutvalgene kunne ga til uten-
om den regulere tjenestevei, ville fi en be-
tydningsfull oppgave. Ordningen med en Om-
budsmann ville skape en sterkere folelse av
rettssikkerhet hos de vernepliktige og ogséa
bidra til at gjeldende lover og reglementer ble
overholdt fullt ut. Departementet uttalte vi-
dere i sin motivering at Ombudsmannen burde
gis en sa sterk stilling at han kunne f3 opp-
lysninger hvor som helst i Forsvaret, det
samme syn som Tjenestetidsutvalget hadde
gitt uttrykk for i sin innstilling. Etter De-
partementets oppfatning burde Ombudsman-
nen tilsettes av Kongen og administrativt sor-
tere under Forsvarsdepartementet. Departe-
mentet var stemt for & preove ordningen gjen-
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nom en tredraperiode. De militere myndighe-
ter som inntil da hadde uttalt seg var stort
sett enige i forslaget.

Tnnstillingen fra Tjenestetidsutvalget og
St. meld. nr. 14 ble behandlet i Stortingets
Militeerkomité i mars 1951. Komitéen erklaerte
seg enig i at det ble opprettet en stilling som
Ombudsmann for Forsvaret (Innst. S. nr. 68,
1951) men ba Departementet utrede nsrmere
om ikke hans virkeomrade burde veare noe
videre enn antydet av Tjenestetidsutvalget, og
om han ikke burde ha et fatallig utvalg 4 stet-
te seg til. Militeerkomitéen mente ogsa at Om-
budsmannen burde velges av Stortinget for
4 gi ham den friest mulige stilling og auto-
ritet.

Ombudsmannen og det eventuelle utvalgs
myndighets- og ansvarsomrade burde ogséi
etter Militerkomitéens oppfatning utredes
naermere av Departementet.

1. St. prp. nr. 1, 1952 feorte Departementet,
under henvisning til Militzerkomitéens innstil-
ling side 68 opp det samme belgp som for
foregdende hudsjettdr kr. 38 000 samt ytter-
ligere kr. 30 000 til motegodtgjerelse og reise-
utgifter til Ombudsmannen og Ombudsmanns-
nemnda.

Forsvarsdepartementets utredning av de
spersmal Militerkomitéen hadde nevnt i sin
innstilling ble gitt i et skriv fra Departemen-
tet av 23. februar 1952 (gjengitt i Innst. S.
nr. 56, 1952).

Departementet uttalte at det var de ut-
skrevne mannskapers interesser Ombudsman-
nen forst og fremst skulle ivareta. Serlig for
de unge mannskaper som var innkalt til
forsteopplering og som var ukjent med of-
fentlig administrasjon mente Departementet
det ville vere en hjelp og betryggelse & vite
at de ad direkte vei kunne fremfore sine kla-
ger nir de kjente seg vilkarlig behandlet.

Departementet refererte ogsd Tjenestetids-
utvalgets forslag om et fast studie- og inspek-
sjonsorgan som skulle drive et kontinuerlig
arbeid med de problemer som vedrerte tjenes-
tetidens utnyttelse. Dette forslag var ikke
HOK enig i idet det innen Haeren fantes til-
strekkelig mange sjefer med rett og plikt til
4 foreta inspeksjoner. Departementet erklerte
seg enig i HOK’s syn, men fant grunn til &
fremheve at de problemer som knyttet seg til
tjenestetidens utnyttelse var av meget stor
betydning. Departementet fant imidlertid, som
nevnt, ikke grunn til & opprette et nytt in-
speksjonsorgan og fant det heller ikke hen-
siktsmessig 4 la Ombudsmannen foreta gene-
relle inspeksjoner. Derimot mente Departe-
mentet det var riktig 4 tillegge Ombudsman-
nen oppgaven & foreta inspeksjoner og stu-
dier i forbindelse med klagem3al som ble reist
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over tjenestetidens utnyttelse. I den endelige
instruks (jfr. siste ledd § 6) ble dog Nemndas
rett til inspeksjon formet uten noen slik inn-
gskrenking. Ved denne utvidelse av Ombuds-
mannens virksomhet fant Departementet det
ngdvendig til stette for Ombudsmannen &
foresld oppnevnt en nemnd pad 5 medlemmer
med Ombudsmannen som formann.

Til slutt i sitt skriv pekte Departementet
pa at Ombudsmannen, i henhold til det forslag
til instruks som var inntatt i samme skriv,
ikke ville f4 noen direkte utgvende myndighet.
Hans myndighet ville ligge i den rett han fikk
til & seoke opplysning i Forsvaret og til pa
forhandlingsbasis & ta opp kontakten med de
myndigheter han mente var nermest til a
lose de spersmdl som ble reist, og dessuten i
retten til & sende rapport til Stortinget hvis
ikke de enkelte saker blir lest pa en etter
Ombudsmannens mening tilfredsstillende mate.

Departementets skriv med forslag til in-
struks ble behandlet i Militerkomitéens «Inn-
stilling om opprettelse av en Ombudsmanns-
nemnd for Forsvaret med instruks for Nemn-
da» av 14. mars 1952 (Innst. S. nr. 56, 1952).

Militerkomitéen var stort sett enig i de
synspunkter Departementet hadde gitt uttrykk
for i sitt skriv til Komitéen av 23. februar
1952.

Saledes var badde Departementet og Komi-
téen enig om at instruksen burde gjeres sa
lite detaljert som mulig fordi dette var et helt
nytt organ. Det var nedvendig & samle erfa-
ringer og si ta instruksen opp til ny behand-
ling nar en i noen tid hadde sett hvordan
ordningen virket.

Komitéen hadde forgvrig en del bemerknin-
ger & gjere til Departementets forslag til in-
struks. Med hensyn til formélsparagrafen § 1
mente Komitéen at Ombudsmannsnemnda i
forste rekke burde vare et organ til hjelp og
stotte for de enkelte mannskaper, mens
Nemndas hovedoppgave, etter Departementets
formulering ville bli & vare et hjelpende or-
gan for myndighetene i deres arbeid med &
effektivisere Forsvaret. Komitéen formulerte
§ 1 ut fra sitt syn p4 hva Ombudsmanns-
nemndas hovedoppgave burde vare, og snudde
dermed tilsynelatende opp ned p4 Departemen-
tets forslag. Under forhandlingene i Stortin-
get uttalte imidlertid statsrdd Langhelle at
den formulering Militeerkomitéen hadde gitt
§ 1 bedre dekket Departementets intensjoner
enn Departementets egen formulering.

I Departementets forslag til § 2 var det
tatt inn bestemmelser om hvor stor Nemnda
skulle vaere og hvordan den skulle sammenset-
tes. Komitéen hadde intet & bemerke til denne
bestemmelse.

§ 3 a inneholdt en nermere spesifikasjon av
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Nemndas arbeidsoppgaver. ‘Denne spesifika-
sjon hadde ikke Komitéen noe & bemerke til.
Den hadde imidlertid dreftet hvordan disse
arbeidsoppgaver skulle lgses og var kommet
til at de saker som ble reist rundt ved avde-
lingene forst burde forsgkes lgst lokalt gjen-
nom tillitsmannsutvalgene for de ble tatt opp
med Ombundsmannsnemnda.

§ 3 Db inneholdt bestemmelser om tjeneste-
mennenes adgang til & bringe saker inn for
Ombudsmannsnemnda. Etter Departementets
forslag skulle tjenestemennene kunne ta opp
med Nemnda de saker som ikke skulle tas opp
ad tjenestevei. Da de aller fleste saker skulle
tas opp tjenestevei, ville tjenestemennene i
bare liten utstrekning kunne fi hjelp av Om-
budsmannsnemnda. Militerkomitéen ville imid-
lertid ikke pa det davarende tidspunkt fore-
sl& noen annen formulering idet dette ville
bryte for sterkt med gjeldende praksis. Sa-
kens ordferer uttalte imidlertid under behand-
lingen i Stortinget at tjenestemennene nar de
forst hadde gatt tjenestevei uten det resultat
vedkommende tjenestemann ensket, maéatte
kunne ga til Ombudsmannsnemnda for om
mulig & f4 hjelp der. Denne uttalelse ble se-
nere i debatten understreket av Komitéens
formann.

Departementets forslag til § 4 om adgan-
gen til 4 rette henvendelse til Ombudsmannen
foranlediget ingen bemerkninger fra Militer-
komitéens side.

I forslaget til § 5 som bl a. inneholdt be-
stemmelse om Ombudsmannens adgang til &
innhente opplysninger foreslo Departementet
tilfgyet «<— — — hvor sikkerhetsmessige hen-
syn ikke forbyr det». Komitéen var i tvil om
berettigelsen av en slik begrensning, men
fremmet ikke noe avvikende forslag idet Ko-
mitéen gikk ut fra at Ombudsmannen og
Nemnda, som var valgt av Stortinget, ikke
ville bli hindret i sin virksomhet ved denne
formulering.

Til Departementets forslag til instruksens
to siste paragrafer som inneholdt bestemmel-
ser om Nemndas rapportvirksomhet og moter,
hadde ikke Militerkomitéen noen bemerknin-
ger 3 gjore.

Militeerkomitéens innstilling reiste ingen
storre debatt i Stortinget. Militerkomitéens
formann uttalte at en ved opprettelsen av
denne institusjon ville skape et organ som na-
turlig ville kunne ta seg av de saker som til-
litsmannsutvalgene arbeidet med uten & fa
lgst. Man ville kunne fa en videre behandling
av sakene med en bedre vurdering og avgje-
relse uten at det var nedvendig & sette i gang
noe rettsapparat. Selv om personellet hadde
rettsbeskyttelse i gjeldende lover og regle-
menter ville Ombudsmannen og hans utvalg
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bli en institusjon som kom som en naturlig
sluttsten pd den tillitsmannsutvalgsordning
som var bygget opp innen Forsvaret. Etter
hans oppfatning ville dette bli et meget nyttig
organ derved at de klager som kom fram
over forholdene innen Forsvaret ville komme
til en instans hvor de ville bli vurdert pa en
saklig og nektern mate i stedenfor at de ukon-
trollert ble bragt fram for offentligheten og
dermed skapte misforstaelser som det tok me-
gen tid og arbeid & oppklare igjen.

Militerkomitéens innstilling ble enstemmig
vedtatt.

Etter Stortingets vedtak har instruksen
fatt felgende ordlyd:

«§ 1. Ombudsmannsnemnda skal bidra til &
sikre de almenmenneskelige rettigheter
for Forsvarets personell og ved sitt ar-
beid ogsa & sgke 4 medvirke til & effek-
tivisere Forsvaret.

§ 2. Ombudsmannsnemnda bestar av 5 med-
lemmer som velges av Stortinget for
4 ar ad gangen. Et av medlemmene
velges som formann og benevnes Om-
budsmannen for Forsvaret. Ombuds-
mannen er arslgnnet. Lonnen fastsettes
av Stortinget. De gvrige medlemmer
tilkommer godtgjerelse etter komitére-
gulativet.

§ 3. Nemndas oppgave er:

a) 4 behandle spgrsmil som reises av
tillitsmannsutvalg eller personell
vedrorende tjenestetidens utnyttelse
og mannskapenes forhold under tje-
nesten, s4& som mannskapenes gko-
nomiske og sosiale rettigheter, vi-
dere sporsméil som angir undervis-
nings- og velferdsarbeid, kantine-
virksomhet, pensjoner, utrustning,
bekledning, kosthold og husrom.

b) Behandle henvendelser fra tjeneste-
menn i Forsvaret nar de ikke ifglge
annen bestemmelse skal sendes tje-
nestevei.

§ 4. Tillitsmannsutvalget og personell i For-
svaret kan rette henvendelse til Om-
budsmannen utenom den regulere tje-
nestevei, med de innskrenkninger som
er nevnt ovenfor, § 3, bokstav b.

§ 5. De saker som skal behandles, forbere-
des og forelegges i alminnelighet av
Ombudsmannen. Medlemmene kan hver
for seg eller i fellesskap legge fram el-
ler kreve lagt fram saker til drefting.

Nemnda kan av Stortinget, Stortin-
gets militeerkomité, sjefen for Forsvars-
departementet eller av Den sentrale
?jiesfsnemnd forelegges saker til utta-
else.

Henvendelser til Ombudsmannen i
saker som er nevnt under § 3, bokstav a
og b, forelegges Nemnda bare i den ut-
strekning de er av prinsipiell karakter
eller har almen interesse. Sakene soker
Ombudsmannen lgst ved direkte kon-
takt med de mflndjgheter som han an-
ser nzrmest til 4 ta seg av dem.
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I samband med saker som forelegges
ham, har Ombudsmannen rett til &
soke opplysninger hvor som helst i
Forsvaret, hvor sikkerhetsmessige hen-
syn ikke forbyr det.
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. Ved utgangen av hvert ar sender Om-
budsmannsnemnda rapport over sin
virksomhet til Stortinget. Gjenpart av
rapporten sendes Forsvarsdepartemen-
tet.

Nemnda kan ogsé nar den finner det

onskelig sende rapport til Stortinget

om enkelte saker i arets lop.

I den utstrekning Nemnda finner det
pakrevet, forelegger den de resultater
som den ved inspeksjon eller ved stu-
dium er kommet fram til, for sjefen
for Forsvarsdepartementet i form av
rapporter.

§ 7. Nemnda holder sine moter sa ofte det
er hehov for det.»
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Denne instruks ble av Forvarsdepartemen-
tet den 7. juni 1952 kunngjort i «Kunngjoring
til Forsvaret.»

I kunngjering av 14. oktober samme sted
og i skriv av 5. mars 1953 til Overkommando-
ene ble det gitt forsvarets myndigheter, insti-
tusjoner, avdelinger m.v. palegg om a gi di-
rekte til Ombudsmannen de opplysninger og
uttalelser Ombudsmannen matte be om. Det
bli samtidig understreket at hemmelige saker
ikke skulle forelegges. Som hemmelige saker
ble betraktet mobiliseringssaker, saker anga-
ende forsvarsplaner, krigsoppsetningsplaner,
E- og S-tjeneste samt planer vedrerende spe-
sielle forsvarsanlegg og forsvarstiltak.

Det ble samtidig gitt bestemmelser om
fremgangsmaten ved anke til Ombudsmannen
over tillitsmannsutvalgenes avgjorelser.

Ombudsmannsnemndas virksomhet.

I Innst. S. nr. 141, 1952 datert 15. mai s. a.
innstilte Stortingets valgkomité for perioden
7. juli 1952—30. juni 1956 enstemmig pa fol-
gende som medlemmer av Forsvarets Ombuds-
mannsnemnd :

Byrasjef Arthur Ruud, Oslo, formann.
Sekreter Rolf Hansen, Oslo.

Doktor Reidar Tveten, Sarspborg.
Bonde Bjarne Lyngstad, Inderoy.
Bonde Erland Asdahl, Arnes.
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I Stortingets mote den 30. mai s. . ble Valg-
komitéens innstilling enstemmig godkjent.

Med bakgrunn i den vedtatte instruks og
det enstemmige valg ble Nenmda gitt et solid
grunnlag for sitt arbeid.

Nemnda holdt sitt forste mete 24. septem-
ber 1952. Dette mote var av rent orienterende
art. Nemnda gjennomgikk en rapport om
Riksdagens Militieombudsmann (MO) i Sve-
rige, institusjonens oppbygging og virksom-
het. Videre ble Instruksen for Forsvarets Om-
budsmannsnemnd og debatten i Stortinget
gjennomgatt (nr. 125/126, 1952), dessuten
bestemmelser om tillitsmannsutvalg i Forsva-
ret, dessuten Nemndas administrasjon og bud-
sjett og Nemndas fremtidige virksomhet.

Nemndas medlemmer var Kklar over at
Nemnda, i og med Instruksens § 1, var tildelt
en szrdeles viktig arbeidsoppgave. Da ingen
av Nemndas medlemmer fra tidligere hadde
noen inngdende kjennskap til Forsvarets opp-
bygging og de problemer en méatte vente &
mote, var en enige om at oppgaven ferst og
fremst matte veere, gjennom studier i marken,
4 lere Forsvarets, soldatens og befalets, pro-

blemer & kjenne. Nemnda var klar over at
en oversikt over problemene var nedvendig
for en sund og riktig bedommelse av forhol-
dene. En var videre enig om at bdde Nemnda
og Ombudsmannen matte gé skrittvis til verks
i gitt arbeid. Med stette i Instruksens § 6
besluttet Nemnda sarlig i den ferste tid a
legge vekt pa reiser til forlegningene.

Da Nemnda var ukjent med forlegnings-
forholdene i Norge og forlegningenes stan-
dard, besluttet Nemnda at den ferst skulle
foreta en befaring av Tyslandsbrigadens for-
legninger i Tyskland for & fa et sammenlik-
ningsgrunnlag ved senere befaringer i Norge.
Befaringen av Tysklandsbrigadens forlegnin-
ger ble foretatt i tiden 24.—29. november
1952.

Senere har Nemnda foretatt felgende bhe-
faringer, alle i 1953:
18. februar: Harens Proviantmagasin, Oslo.
19. februar: Hearens skole for utdannelse av
kjokkenpersonell, Jessheim, og Harens

Forsyningstroppers forlegning samme
sted.

20. februar: Luftforsvarets forlegning, Gar-
dermoen.

18. mars: Luftforsvarets Sambandsskole, Lut-
vann, Oslo.

19. mars: H. M. K. Gardes forlegning, Huse-
byleiren, Oslo.

14. april: Luftforsvarets forlegninger Sola
og Forus.
Luftvernart. forlegning, Soma.
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15. april: Sjeforsvarets rekruttskole, Madla-
moen.

Hearens feltartilleris forlegning, Vatnelei-
ren, Sandnes.
Luftforsvarets Vapentekniske skole, Lista.

16. april: Luftforsvarets Tekniske skole, Kje-
vik.

Befalsskolen for Infanteriet, Gimlemoen,
Kristiansand S.

Kystartilleriets gvelsesavdeling, K brig S,
Oddergya og Movik fort.

17. april: Luftvernartilleriets utdannelsesav-
deling, Hoveleiren, Tromgya.

27. mai: Hezrens Sanitets forlegning, Lahaug-
moen.

28. mai: Ingeniervapnets forlegninger, Hvals-
moen.

Hearens Forsyningstroppers forlegninger,
Helgelandsmoen.

17. juni: Marinens skoler og forlegninger,
Karjohansvern, Horten.

18. juni: Luftvernartilleriets Vapenskole og
Befalsskole, Stavern.

10. august: Brig. N.’s fremtidige forlegning,
Skjold.

11. august: Herens forlegning, Hoybuktmoen,
Kirkenes.

12. august: Vardehus festning.
Luftforsvarets forlegning, Varde.

14. august: Hearens forlegning, Porsanger-
moen, Lakselv.

15. august: Luftforsvarets forlegning, Skatt-
ora, Tromsg.

Marinens forlegning, Sydspissen, Tromse.
Luftforsvarets forlegning, Bardufoss (del-
vis fortsatt den 16 s.m.).

16. august: Luftvernartilleriets forlegning (na
Brig. N.) Heggelia, Bardufoss.
Luftvernartilleriets «Sundlia», Bardufoss.

17. august: Hearens Vapentekniske Korps’
verksted, Elveneset, Bardu.

Harens forlegninger, Setermoen, Bardu.
Bergartilleriets forlegning s.s.

18. august: Kystartilleriets forlegninger,
Trondenes, Stangenes, Kroknes I Harstad.
Befalsskolen for Infanteriet i Nord-Norge,
Harstad.

Luftvernartilleriets forlegning «Aasagéar-
den», Harstad.

19. august: Kystartilleriets forlegninger, Lo-
dingen, Kjeldey, Porsey og Korshavn.
Marinens forlegning, Ramsund.
Luftvernartilleriets forlegning, Narvik.

20. august: Luftforsvarets forlegning, Boda.
— Delvis fortsatt den 21 s. m.

21. august: Luftvernartilleriets nye forleg-
ning, Bodin.

13. oktober: Luftforsvarets forlegning, Var-
nes.
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Luftvernartilleriets forlegning, @yanmo-
en, Varnes.
Trendelag Dragonregiments forlegning,
Rinnleiret, Levanger.

14. oktober: H=rens ovingssenter, Steinkjer-
sannan, Steinkjer.

15. oktober: Marinens forlegning, Persaune,
Trondheim.

29. oktober: Forsvarets Kantiners Sentral-
administrasjon, Oslo.

12. november: Kavaleriets ovelsesavdeling og
Panserskole, Trandum.
II/Brig I's forlegning, Trandum.

13. november: Feltartilleriets skyteskole,
Smestadmoen, Lillehammer.
Hzrens Sambandsskoler, Jorstadmoen,
Lillehammer.

14. november: Skyte- og Vinterskolen for In-
fanteriet, Terningmoen, Elverum.

Ombudsmannen og Nemndas medlem, dok-
tor Tveten, har dessuten foretatt befaring av
Hearens artilleris forlegninger i Fredirkstad
den 9. mai 1953.

Ved velvillig imetekommenhet fra forsvars-
grenene og de enkelte avdelinger har Nemnda
fatt nytte militere transportmidler ved de
fleste av de foretatte reiser.

Under sine befaringer har Nemnda ogsa
benyttet anledningen til & seke kontakt med
militere sjefer for ved uformelle samtaler a
oke sitt kjennskap til forholdene innen for-
svaret. Nemnda har saledes hatt samtaler
med:

28. november 1952: Sjefen for Tysklands-
kommandoen, generalmajor Christo-

phersen.

14. april 1953: Sjefen for FKV, oberst
Munthe Dahl

17. juni 1953: Sjefen for MKS, admiral

Ulstrup.
15. august: Sjefen for MKN, admiral Brun.
20. august 1953: Sjefen for FKN, oberst

Bull

14. oktober: Sjefen for FKT, oberst M an s-
haus.

16. oktober: Sjefen for DKT, generalmajor
Bryn.

Ved siden av befaring av forlegningene var
Nemnda, med stotte i Instruksen § 5, siste
ledd, enige om at den ved direkte konferanse
med de enkelte militere sjefer o. a. innen For-
svaret burde skaffe seg kunnskaper om de
forskjellige saksomrader, normer og planer.
Saker som Nemnda gjennom sitt arbeid kom
bort i og som den mente var av betydning
burde tas opp til dreftelse pd samme mate.
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Nemnda har regnet med at en slik fremgangs-

méte var i tridd med Instruksen og ville fore

til et positivt samarbeid. Av slike konferan-
ser har Nemnda i den forlgpne periode hatt
folgende:

22. oktober 1952: Sjefen for Forsvarets Under-
visnings- og Velferdskorps, oberst Ola
Brandstorp.

15. desember 1952: Generalintendanten for
Hearen, oberst Moe.

26. januar 1953: Statssekretzr Olav Brun-
vand.

18. februar 1953: Sjefen for Forsvarets Byg-
ningstekniske Korps, oberst Leif Sunde.

27. oktober 1953: Forsvarets Intendantur-
nemnd.

28. oktober 1953: Sjefen for Forsvarets Un-
dervisnings- og Velferdskorps, oberst Ola
Brandstorp, og en del av dennes
medarbeidere i den sentrale stab, di-
striktsstaben og ved avdeling.

29. oktober 1953: Sjefen for Haren, general-
loytnant Hansteen.

Forsvarets Kantiner, ved formanen i ra-
det, adv. Ole Borge og disp. Vikne.

Nemnda vil allerede her gi uttrykk for at
en fra alle kanter innen Forsvaret er blitt
mett med en positiv vilje til samarbeid og en
har et bestemt inntrykk av at en pa alle hold
— fra den enkelte soldat og opp til Sjefen for
Forsvarsdepartementet — mener at den av
Stortinget innstiftede ordning med en Om-
budsmannsnemnd for Forsvaret er et gavnlig
tiltak.

Nemnda holdt, som tidligere nevnt, sitt
forste mote den 24. september 1952,

Nemnda har senere vart sammen til moter
og reiser flere dager hver méaned. Som det
vil fremgéd av arsmeldingen har Nemnda ruk-
ket & befare et ganske stor antall forlegnin-
ger, og en vil derav se at det fra Nemndas
side er lagt betydelig vekt pa denne side av
virksomheten. Antallet moter er derfor i re-
lasjon til befaringene fa.

Det er holdt folgende mater:

24. september 1952.
22. oktober »
15. desember »

26. januar 1953.
18. februar »
27. mai »
12. august »
27. oktober »
28. » »
29, » »
16. desember »
17. » »
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Protokoller fra Nemndas meoter og befa-
ringer ligger ved arsmeldingen som utrykte
bilag.

I Instruksens § 6 siste ledd er det tatt med
en bestemmelse om at Nemnda, i den utstrek-
ning den finner det pakrevet, i form av rap-
porter skal legge fram de resultater som den
ved inspeksjon er kommet fram til for Sjefen
for Forsvarsdepartementet. Slike rapporter
er i det forlgpne halvannet ar ikke sendt.
Nemnda har ikke gnsket & sette denne ordnnig
i verk for en folte at en hadde tilstrekkelig
bakgrunn for en selvstendig vurdering av for-
holdene. De spersmal som en har funnet
grunn til & peke pa er tatt opp direkte pa
stedet eller ved senere henvendelse til direkte
overordnede ledd og til dels tatt opp ved de
nevnte konferanser. — Den i Instruksen for-
utsatte rapportvirksomhet vil bli satt i verk
i kommende ar.

Det fremgar av Nemndas Instruks og det
ble understreket under debatten i Stortinget
21. april 1952 at Nemndas og Ombudsman-
nens viktigste oppgave skulle vare & tjene
de innkalte mannskaper og bidra til & sikre
den enkeltes almenmenneskelige rettigheter.
Det ble ogsa sagt at «<Nemnda skulle vare en
naturlig sluttstein pa tillitsmannsordningen».

Nemnda har folgelig lagt stor vekt pa a
styrke tillitsmannsutvalgsordningen. En har
med glede notert seg at ikke en eneste forleg-
ningssjef har uttalt seg negativt om ordnin-
gen. Det er tvertimot fremkommet mange
sterkt rosende bemerkninger om ordningens
betydning for & skape et fortrolig og godt
samarbeid med mannskapene,

Nar tillitsmannsordningen ikke praktiseres
like effektivt alle steder, sa skyldes det mang-
lende erfaring, ikke uvilje fra befalets side,
samtidig som mannskapenes tillitsmenn mang-
ler bade erfaring og nedvendig informasjon.
Et forhold Nemnda, etter evne, har sekt &
bete pa blant annet ved & fi4 Forsvarsdepar-
tementets tilslutning til 4 f4 en avskrift av
motereferater fra alle fellesutvalg og utvalg
ved frittstdende og isolerte farteyer, fort og
forlegninger. Denne ordning er gjennomfort
fra og med november méaned 1953.

Ordningen med innsendelse av meteproto-
koller vil stimulere motevirksomheten og saks-
behandlingen. Nér utvalgene vet at de ikke
er overlatt til seg selv, men at det er noen
som interessert folger deres virksomhet, ma
en kunne regne med at interessen for tillits-
mannsutvalgene vil gke og effektiviteten bli
bedre. Skulle det vare utvalg som holder for
fa moter eller kanskje overhode ikke holder
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moter, vil det vaere anledning til 4 f£4 klar-
lagt drsakene til dette og fa forholdet rettet.
Feilaktige fortolkninger av eksisterende be-
stemmelser eller andre misforstéelser kan
straks bli tatt opp med de rette myndigheter.

Nemnda har ved enhver anledning sterkt
understreket at tillitsmannsutvalget, av hen-
syn til samarbeidet og forstdelsen innen av-
delingen, alltid skal bestrebe seg pa & lgse
de foreliggende problemer pa stedet. Forst
nar det er bragt pd det rene at dette ikke er
mulig og saken menes & vzre av betydning,
skal saken sendes Ombudsmannen til behand-
ling.

Nemnda har under sine befaringer i forleg-
ningene alltid serget for & mete tillitsmanns-
utvalget pa stedet.

Nemnda har ved flere anledninger droftet
spersmalet om hva som er mest gavnlig, &
mote det samlede tillitsmannsutvalg eller a
holde mote med tillitsmennene alene. En har
hittil funnet at tillitsmannsutvalgsordningen
er best tjent med at Nemnda meter det sam-
lede utvalg. Tillitsmannsutvalgene er radgi-
vende organer og deres muligheter for posi-
tivt samarbeid bygger pad gjensidig tillit. Ut-
valgene har hatt meter for Nemnda kommer
til forlegningen, og de skal ha mater etter at
Nemnda er reist. Nemnda har derfor ment at
det ville gavne ordningen best at den deltok i
et samlet mote og der konsentrerer seg om a
oke forstdelsen for utvalgenes og ikke minst
tillitsmennenes betydning, ske samarbeidsvil-
jen og derved utvalgenes effektivitet. MaAlet
mé vere & fi en hver tillitsmann til 4 fole
at han fritt kan uttale seg i utvalgets meoter.

Under befaringen i den enkelte forlegning
deltok til & begynne med bare befal. Nemnda
ble imidlertid snart oppmerksom pa at dette
ikke var hensiktsmessig og ba derfor om at
tillitsmennene ble gitt adgang til & delta i
befaringen. Et gnske som straks ble imote-
kommet. Etter denne ordning har tillitsmen-
nene hver for seg, pad stedet, anledning til &
peke pa forhold av enhver art som de mener
er utilfredsstillende, og Nemndas medlemmer
har pa denne méite ogsd anledning til & kom-
me i fri kontakt med tillitsmennene.

Nemndas mote med det samlede tillits-
mannsutvalg holdes etter befaringen. Etter
hvert som Nemndas medlemmer vinner erfa-
ring vil den, nir utvalgsmeotet settes, kunne
gripe inn hvor dette matte vise seg enskelig
eller nedvendig.

Nemnda er fremdeles av den oppfatning at
denne ordning best befordrer utvalgenes virk-
somhet. Spersméilet er forgvrig «luftet» ved
en rekke anledninger under Nemndas befarin-
ger, og i1 samtlige tilfeller har tillitsmennene,
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ogsh de som til & begynne med var i noen
tvil, uttalt seg for den ordning som hittil har
vert praktisert.

Nemnda er oppmerksom pa at den, om den
s4 matte onske, kan holde mote med tillits-
mennene alene, og dette vil ogsa bli gjort om
forholdene skulle synes & nedvendiggjore det.

Nemnda har tatt opp spersmélet om & fin-
ne midler til &. gi tillitsmennene ytterligere
informasjon om tillitsmannsordningen og om
soldatenes rettigheter og plikter under mili-
taertjeneste. Nemnda har hittil pd forhdnd
anmeldt sine besgk i forlegningene. Begrun-
nelsen for denne fremgangsmate er at det er
nedvendig for Nemnda bade & treffe sjefen
for vedkommende forlegning og forlegnin-
gens tillitsmenn dersom Nemnda skal fa et
skikkelig utbytte av befaringen og kunne bi-
dra til lesning av eventuelle problemer eller
misforstdelser pa stedet. Fra tillitsmennene
foreligger dessuten et uttalt gnske om for-
héndsvarsel slik at de kan fa anledning til a
konferere med sine kamerater og derigjennom
fa bragt pa det rene om det er noen saker
som mannskapene gnsker at tillitsmannen skal
forelegge Nemnda under dens besgk.

Ved at Nemnda pa forhind anmelder sitt
besek foreligger naturligvis muligheter for
forlegningens ansvarshavende til 4 foreta en
ekstra opprydding. Nemnda har ikke funnet
a4 burde legge noen avgjerende vekt pad dette.
For det forste regner Nemndas medlemmer
med at det er tillitsmennenes oppgave & pase
at de hygienske forhold er som de bor vare
i forlegningen. For det annet vil Nemndas
medlemmer etterhvert fa den nedvendige er-
faring til & danne seg et noenlunde riktig
bilde av forlegningen og de forhold som til
daglig rader selv om det er tatt et skippertal
med opprydding like for Nemndas befaring.
For det tredje deltar, som nevnt, tillitsmen-
nene i befaringen og vil kunne svare pi de
nedvendige sporsmal.

Nemnda er fremdeles av den oppfatning at
det vil vare hensiktsmessig pd forhand 2a
melde Nemndas besgk, men er merksam pa
at den nir som helst har rett til & komme
uanmeldt til forlegningene. Dette vil ogsa bli
gjort om Nemnda finner grunn til det.

Ved reiser, samtaler, konferanser, moter og
ved regelmessig gjennomlesning av leiraviser
og en mengde annet stoff, har Nemnda sgkt
4 dyktiggjere seg for sin ansvarsfulle opp-
gave men har folelsen av at ytterligere erfa-
ring er nedvendig for en legger fram for Stor-
tinget en detaljert rapport.

Nemnda har imidlertid festet seg ved en-
kelte ting som en finner & burde nevne alle-
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rede na selv om Nemndas vurderinger kanskje
hviler pa et forholdsvis beskjedent grunnlag.

Det gjelder feorst tjenestetidens utnyttelse.
Nemnda har si langt det har vert gjorlig
sokt & danne seg et bilde av forholdene pé
dette omrade og det alminnelige inntrykk er
at tjenestetiden, med relativt f& unntak, nu
utnyttes ganske godt. Néar det fremdeles er
visse unntak skyldes dette ikke det ledende
befal, som tvertimot har vist en betydelig
evne til & improvisere og fa tingene til & ga
trass i mange vansker de ikke selv er herre
over. Vanskene bestir bl.a. i manglende lo-
kaler til instruksjon og undervisning og mang-
lende undervisnings- og instruksjonsmateriell.
Nemnda har imidlertid inntrykk av at de en-
kelte myndigheter strever med & lose disse
problemer, og det er bevislig gjort store frem-
skritt, — Spersmalet fortjener imidlertid fort-
satt 4 vare under observasjon.

Nemnda har funnet det serlig gledelig a
se all den skolevirksomhet — praktisk utdan-
nelse — som Forsvaret i dag driver pd en
rekke forskjellige omrader. Etter de mest
moderne prinsipper drives opplering i sjafor-
tjeneste, motorlere, telefon- og radiotjeneste,
mekaniker, asdic- og radartjeneste, kokketje-
neste 0. m. a.

Som et enkeitstdende eksempel nevner en
bare at der ved Hzrens Intendanturs skole
for utdannelse av kjokkenpersonell pd Jess-
heim, i arene etter krigen, ved 2 mndrs. kurs,
er gitt undervisning i matstell for over 2 000
soldater. Da undervisning i matstell ogsa blir
gitt i andre vapengrener, blir det samlede an-
tall som har fatt verdifull opplering bare i
denne undervisningsgren gledelig stort. Nemn-
da kan ikke se det annerledes enn at det fra
Statens side ma sies & veere en god investering.

Opplering og den sivile nytte man har av
dette ber bli bedre kjent for almenheten. For-
svarets pressekontor ber her ha et positivt
virkefelt.

Nemnda har under sine reiser til forleg-
ningene overalt fatt inntrykk av den store
utbygging som foregdr. I en slik oppbyg-
gingsperiode er det vanskelig & unnga feil og
mange disposisjoner kan lett kritiseres,
Nemnda har stort sett inntrykk av at det blir
arbeidet grundig og effektivt ved utbyggingen
av de mange forlegninger rundt om i landet.

De helt nye forlegninger er etter Nemndas
mening godt planlagte og vil bli av hey
standard. Mange bygninger er allerede fer-
dige og Nemnda har hatt heve til 4 gi gjen-
nom flere av disse mannskaps- og befalsfor-
legninger, messer, spisesaler, kjokken og un-
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dervisningsbygg. Nemnda har hert mange
lovord fra de som bruker disse bygg.

I svert mange av de gamle forlegninger
pagar det reparasjons- og utbedringsarbeider.
Forholdene i mange leirer kunne saledes virke
noksa kaotiske. Mange av tyskerbrakkene og
de gamle norske brakker er etter oppbyggin-
gen blitt fullt tilfredsstillende som forlegnin-
ger bade for mannskaper og befal. Men
Nemnda har et sterkt inntrykk av at det ennu
er meget ugjort i mange forlegninger og man-
gel pa bevilgninger ber ikke hindre fullforelse
av dette arbeid.

Det er Haren som i de fleste tilfeller er
blitt sittende med de gamle forlegninger.
Nemnda har sett mange primitive, elendige
mannskapsrom med darlig utstyr. Mannska-
pene har ogsé med rette klaget. I slike leire
er det ogsd darlig med kjekken, spisesaler,
messer, befalsforlegninger, undervisnings- og
instruksjons- og fritidsrom. Det er en vanske-
lig overgangstid for befal og mannskap og det
kan ta arbeidslysten og motet fra noen hver
a arbeide under slike forhold. Nemnda vil
fremheve ngdvendigheten av snarest & f& jev-
net ut det skillet som en i dag har mellom nye
og gamle forlegninger. Det samme gjelder
det tydelige skillet mellom de forskjellige va-
pengrenene nar det gjelder forlegningsfor-
hold, undervisnings- og fritidsrom m. v.

Nemnda vil videre peke pa at en overalt
der det er nedvendig mé sette full kraft pa
utbygging av befalsforlegninger og boliger
for befalet og deres familier. Forsvarets ef-
fektivitet er i hoy grad et spersmal om dyk-
tig og tilfreds befal. Det er etterhvert i For-
svaret budt gode lennsmessige forhold, men
nar det gjelder boligforholdene stir det gan-
ske meget tilbake & onske. Nemnda har, som
nevnt, bemerket at det i den senere tid er
bygget en del nye befalsforlegninger og reist
en del befalsboliger, men hehovet er fremde-
les meget stort. Ved enkelte leire og mindre
fort har Nemnda sett befalsforlegninger som
er under all kritikk, til dels helsefarlige. For-
svaret er darlig tjent med at befalet pa grunn
av darlige boligforhold, skifter for ofte. Dette
skaper sarlige vansker for skolevirksomheten.
Gode boligforhold vil veere av avgjerende be-
tydning skal Forsvaret greie & holde pa sitt
befal.

Néar det gjelder utstyr av mannskaps- og
befalsrom er det ogsd pa det omrade stor
forskjell mellom nye og gamle forlegninger
og mellom de forskjellige forsvarsgreners for-
legninger. Mange steder er det svert mangel-
fullt pa tross av at det er gjort meget for a
rette pa forholdene. En burde overalt ha krav
pa skikkelig kvarterutstyr og gardiner i
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rommene. Madrasser, lakener, putetrekk og
varetrekk burde alle mannskaper ha.

Morke, trekkfulle og delvis overfylte mann-
skapsrom ma skape en uensket innstilling
til militeertjenesten og Forsvaret forevrig.
Nemnda har hert mange klager over disse
forhold og vil s& sterkl’ den kan tilra at der
gis en engangs ekstraordiner be-
vilgning til nyanskaffelser av kvarterut-
styr, gardiner, madrasser m.v. Nemnda vil
videre sterkt tilra at kvartergret okes slik at
vedlikehold og fremtidige nyanskaffelser kan
bli tilfredsstillende. Dette siste er sarlig pa-
krevet for Herens vedkommende.

Nemnda vil minne om at forholdene i dag
er annerledes enn den gang soldatene tilbragte
noen sommermaneder i militertjenesten. I dag
krever forholdene at den sterste del av lan-
dets mannlige ungdom ma tilbringe 12 og til
dels 18 maneder i militere forlegninger. Det
er derfor nedvendig snarest 4 serge for at
alle far skikkelige forlegnings- og oppholds-
rom, kjekken og spisesaler. Det ma vare like
pakrevet & skaffe alle storre forlegninger et
fritidshus med lokaler til kantine, kombinert
kino og teatersal, lese- og skriverom, under-
visnings- og hobbyrom. Ved alle mindre for-
legninger ma en finne fram til en form som
muliggjor den samme grad for utnyttelse av
soldatens fritid. Forholdene vil ikke bli til-
fredsstillende for dette mal er nadd og ved
planmessige bevilgninger ma en seke 4 na
dette mal.

Nemnda kan heller ikke unnlate 4 peke pa
at alle storre forlegninger har bchov for en
gymnastikksal. Det sier seg selv at elevene
ved Forsvarets skoler, pd grunn av sitt stille-
sittende arbeid, har et s=rlig behov pd dette
omrade. En av Forsvarets fremste oppgaver
vil alltid vare & gi soldatene en god fysisk
trening. Uten gymnastikksaler er det ikke
mulig & drive fysisk trening rasjonelt aret
rundt. Nemnda ber om at dette spersmal blir
viet den nedvendige oppmerksombhet.

I forbindelse med det som ovenfor er uttalt
om forlegningene vil Nemnda uttale at dispo-
neringen av vedlikeholdsbhevilgningene snarest
bor overferes fra distriktsingenierene (FBK)
til de avdelinger som disponerer eller bruker
forlegningene. Den névarende ordning synes
ofte & fore til friksjoner og svart ofte til at
pakrevde reparasjoner tar unedvendig lang tid.
Nemnda har for eksempel sett flere tilfelle av
at helt pdkrevede mindre endringer i forleg-
ningskjekkener er forblitt ugjort fordi saken
ikke herte under intendanten som er ansvarlig
for driften av kjekkenet. Det var en byg-
ningsteknisk sak og herte folgelig under di-
striktsingenigren og hans folk i leiren. En

omlegning av disposisjonsretten over vedlike-
holdshbevilgningen vil rette pa forholdet.

Nemnda vil ogsd nevne at det er vel verd
en undersokelse om ikke endringer i bevilg-
ningsreglementet ville fjerne visse ulemper.
Nemnda har nemlig inntrykk av at bevilg-
ningsreglementet sveaert ofte kan vere til hin-
der for & fa utfert selv mindre reparasjoner
og innkjep. Det ser for Nemnda ut som et
steorre «selvstyre» for stasjonssjefer o.a. nar
det gjelder utstyrs- og vedlikeholdsutgifter
ville veere av det gode.

Nemnda har naturlig nok interessert seg
sterkt for undervisnings- og velferdsarbeidet
blant soldatene. En har holdt konferanser
med Forsvarets Undervisnings- og Velferds-
korps’ sentrale administrasjon og distrikts-
administrasjon, likesom en under befaringene
har hatt kontakt med den enkelte undervis-
nings- og velferdsoffiser ute ved forlegnin-
gene.

Det er Nemndas inntrykk at U/V- befalet
i forlegningene jevnt over og med sma midler
og med stor mangel pa egnede lokaler, utforer
et godt arbeid, for og blant soldatene. Nemnda
har det samme inntrykk av arbeidet i FUVK’s
sentral- og distriktsadministrasjon.
Nemnda vil imidlertid peke pa at det bade
i sentral- og distriktsstabene vil vare heldig
om tjenestemennene ble gitt muligheter til i
betydelig storre grad enn hittil 4 besgke for-
legningene. Det stedlige U/V befal har hehov
for inspirasjon, rdd og veiledning. Stahenes
tjenestemenn ber pa sin side til enhver tid
vere a jour med nye tanker og ideer pa om-
radet som straks kunne bringes videre og
proves ved andre forlegninger. Spesielt vel-
ferdsarbeidet er av den art at det har lett
for a ga rutine i arbeidet og da tapes ikke sa
lite av det rent personlige og entusiastiske
ved vedkommende befals arbeide for og blant
soldatene. Om distriktsstabenes tjenestemenn
vil Nemnda uttale at de burde ligge ute pa
reise en vesentlig del av aret. I dag er dette,
savidt en har forstatt, ikke mulig, dels fordi
arbeidet ikke er organisert slik, men kanskje
vesentlig fordi korpsets sentrale og distrikts-
vise administrasjon ikke disponerer tilstrek-
kelige midler til slike reiser. Dette ber rettes
pa allerede fra og med kommende budsjett-
periode.

Nemnda vil forevrig uttale at avdelingene
i dag ikke disponerer tilstrekkelige midler til
et effektivt velferdsarbeid. De storste forleg-
ninger klarer seg, etter forholdene, bra fordi
de er i stand til selv & skaffe seg en del inn-
tekter av kinodrift o.a., men de mindre for-
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legninger klarer seg dirlig og de minste slett
ikke hvilket er meget uheldig. Bevilgningen
til velferdsarbeidet ved forlegningene, dvs. bi-
dragene til avdelingene, ber vesentlig for-
hoyes.

Nemnda er fullt oppmerksom pa at det er
mange andre faktorer som er ganske avgje-
rende for et heldig resultat av dette arbeid.
Det mé imidlertid slies fast at de midler av-
delingene n& disponerer under enhver om-
stendighet er for sma.

Et annet vesentlig punkt er, etter Nemndas
oppfatning at de enkelte avdelinger i dag pa
sitt budsjett ikke disponerer midler til sosial
hjelp til den enkelte soldat i ekstraordinezre
tilfelle eller til hjelp ved hendelige og ufor-
skyldte uhell. Tidligere hadde avdelingene en
liten inntekt i form av skyllepenger som
kunne brukes til slike formdal. Disse midler
trekkes i dag inn i avdelingens velferdskasse.
Etter at ordningen med «innsparte rasjoner»
nd er bortfalt har avdelingene ogsad mistet
mulighetene for & hjelpe til & finansiere sol-
datenes kameratkvelder. Det er kjedelig fordi
disse kvelder spiller og kan spille en stor rolle
bade for trivselen og kameratskapet innen
kompaniet eller forlegningen. De storste av-
delinger har som nevnt ennu visse begrensede
muligheter pd grunn av egne inntekter, men
de mindre og de minste forlegninger har in-
gen muligheter. KEtter Nemndas oppfatning
burde en finne fram til en ordning som mu-
liggjorde en bevilgning til den enkelte avde-
ling til disse formal. Bevilgningen burde gjo-
res overfgrbar.

Det er klart at et s4 nytt arbeidsfelt som
U/V-arbeidet byr pd mange vanskeligheter
og krever en betydelig grad av takt fra U/V-
befalets side og kanskje i enda hgyere grad
forstéelse fra avdelingsbefalets side hvis frik-
sjoner og misforstielser skal unngés. Det mi
derfor etter Nemndas mening legges den aller
storste vekt pad & fa kvalifisert U/V-befal,
og befalet md gis lgnn og avansementsvilkar
som kan sikre en viss stabilitet. Etter Nemn-
das mening har ikke U/V-tjenesten fatt sin
endelige utforming, og det vil fortsatt veare
muligheter for utvikling og tilpassing.

Nemnda har gjennom sine befaringer, kon-
feranser og moter, ikke minst med tillits-
mannsutvalgene, kommet bort i alle varianter
av soldatenes og befalets problemer i for-
bindelse med tjenesten, sdsom kostholdet,
kjokkentjenesten, bekledning, kvarterutstyr,
kantinevirksomheten osv. Nemnda finner ikke
i denne forste rapport & ville ta opp alle disse
problemer da Nemnda ennu ikke har den inn-
sikt og oversikt som er ngdvendig.

1954

Nemnda har arbeidet etter den av Stortin-
get gitte instruks og de uttalelser komitéens
ordferer og formann knyttet til instruksen
under behandlingen i Stortinget. Under sitt
arbeid har Nemnda fatt den steotte og de opp-
lysninger en har bedt om fra Forsvarsdepar-
tementet, de forskjellige forsvarsgrener og
den enkelte militere sjef ute. Nemnda har
ikke ved denne anledning funnet grunn til &
fremme forslag om noen endring i den be-
stdende instruks.

Nemndas medlem, Erland Asdahl, er pa
et par punkter ik ke enig med Nemndas ov-
rige medlemmer og vil derfor uttale:

Nemnda har som hittil under sine besok
i forlegningene praktisert 4 mote det samlede
tillitsmannsutvalg. Mindretallet mener at
denne praksis ma endres saledes at Nemnda
alltid kan mete tillitsmennene alene.

Nemndas oppgave skal forst og fremst vere
4 ivareta mannskapenes interesser. Forutset-
ningen for dette er at Nemnda, etter mindre-
tallets oppfatning, kan mete soldatenes tillits-
menn under slike forhold at de fritt og utvun-
get kan gi uttrykk for sine meninger. Med
den navarende meoteordning mener mindretal-
let at denne forutsetning ikke alltid er til-
stede. Det har vist seg at tillitsmennene er
svaert forsiktige med & uttale seg si lenge
offiserene er tilstede, sarlig gjor dette seg
gjeldende nar forhodet mellom menige og be-
fal ikke er sd godt som enskelig. Mindretal-
let vil i denne sammenheng peke péa det for-
hold at soldatene ofte klager og er misfor-
noyd — spesielt etter at de er dimittert —
slik at de blir déarlige ambassadgrer for For-
svaret. Det ma veare i Forsvarets interesse at
grunnlaget for denne misneye, som ofte kan
vaere uberettiget, kan bli fjernet i tjeneste-
tida. Nemnda kan, etter mindretallets mening,
bidra hertil ved endring av navarende prak-
sis. Savel forlegningssjefer som tillitsmenn
har gitt uttrykk for samme oppfatning. Fly-
vapnets generalinspektor praktiserer forgvrig
under sine inspeksjoner & meote tillitsmennene
alene.

Nemndas flertall uttaler at deres «alminne-
lige inntrykk er at tjenestetiden, med relativt
fa unntak, nd utnyttes ganske godt». Mindre-
tallet mener at det ikke er grunnlag for denne
konklusjon.

Forutsetningen for en effektiv utnyttelse av
tjenestetida er at de ytre forhold som for-
legninger, gvelses- og instruksjonsmuligheter,
bolig- og arbeidsforhold for befal og menige
er tilfredsstillende, videre at befalet er kvali-
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fisert. Som pavist av flertallet er disse for-
utsetninger pa langt neer til stede i dag.

Hva befalet angédr vil mindretallet under-
streke flertallets anerkjennelse, men finner det
likevel riktig & nevne at det fremdeles er
mange og til dels skarpe klager over hefalets
kvalitet. Dette gjelder serlig de yngre og
befal ved repetisjonsavdelinger. Mindretallet
har ogséd inntrykk av stor misngye blant sol-
datene over at de blir gdende uvirksomme.

De ovennevnte forhold gir mindretallet inn-
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trykk at utnyttelsen av tjenestetida, selv om
den stadig bedres, fremdeles ligger langt til-
bake & enske.

Nar mindretallet finner 8 matte avgi denne
dissens, skyldes det ikke bare meningsfor-
skjell i Nemnda, men ogsd den av flertallet
vedtatte arbeidsordning, som gjer at en avvi-
kende oppfatning bare kan komme til Stor-
tingets kjennskap gjennom denne innberet-
ning.

Ombudsmannens virksomhet.

Ombudsmannen tiltradte som nevnt sin
virksomhet den 1. juli 1952. Kontorene ble,
som en forelgpig ordning, stillet til disposi-
sjon av Forsvarsdepartementet i Storgaten 33.
I den forste tiden fikk en utlant en kontor-
dame fra Forsvarsdepartementet. Senere er
det tilsatt en fast kontordame som assistent I.
Arbeidsmengden har etterhvert gket ganske
betraktelig slik at det ikke var mulig for Cm-
budsmannen, som stadig var ute pa befarin-
ger sammen med Nemndas gvrige medlemmer,
a fa ekspedert sakene noenlunde hurtig. Som-
meren 1953 ble det derfor besluttet & utvide
administrasjonen med en konsulent I. Den
nye konsulenten, som skulle ha til oppgave a
avlaste Ombudsmannen samt forestd kontoret
nar Ombudsmannen var ute & reiste, tiltradte
stillingen den 15. september 1953.

Ombudsmannen har lagt opp sin arkivord-
ning etter samme system som Forsvarsdepar-
tementet med enkelte endringer som behovet
gjorde nedvendig. Foruten det vanlige saks-
arkiv har Ombudsmannen gatt inn for & samle
og systematisere alt det som finnes av be-
stemmelser og reglementer innen Forsvaret
saledes at det, nar dette arbeid er gjennom-
fort skulle vare ungdvendig 4 legge beslag
pa overkommandoene eller avdelingene for &
finne fram til de bestemmelser som regulerer
de saksforhold som matte bli bragt inn for
Ombudsmannen.

Ombudsmannsnemndas budsjett wvar for
1952—53 kr. 68 000, fordelt med kr. 38 000 til
lenninger og kr. 30 000 til reiser, moter, godt-
gjorelser og gvrige utgifter. For 1953—54 kr.
109 000, fra dette ar er budsjettet overfert
fra Forsvarsdepartementet til Stortingets bud-
sjett. For budsjettaret 1954—55 har Ombuds-
mannen foreslatt bevilget kr. 53 000 til len-
ninger og kr. 56 000 til evrige utgifter. Som
nevnt innledningsvis disponerer Ombudsman-
nen bare midlertidige kontorer i Storgaten 33.
Da Departementet n& trenger kontorene til

sin egen administrasjon, mé Ombudsmannen
flytte s& snart det er skaffet hovelige konto-
rer. Det er vanskelig & si nar kontorer kan
skaffes og hva de framtidige kontorutgifter
vil bli. Det er derfor ikke mulig & spesifisere
narmere posten gvrige utgifter.

Ombudsmannen har truffet avtale med
Norske Argus, byra for avisutklipp, hvoretter
byraet sender inn provinsavisenes stoff som
angar befal og mannskaper, herunder spesielt
brev fra soldater, forlegningsforhold, ulykker
og militere straffesaker. Dessuten far Om-
budsmannen «Forsvarets pressetjenestes over-
sikt». Nemndas medlemmer leser dessuten
avisene pa sine hjemesteder og sender inn til
Ombudsmannen artikler av interesse. Det er
truffet avtale om at alle leiraviser skal sen-
des inn til Ombudsmannen. «Mannskapsavisa»
blir sendt ham, likeledes «Kunngjoring til
Forsvarety. Det samme gjelder Stortingets
trykksaker. Disse publikasjoner blir ogsa
sendt Nemndas enkelte medlemmer.

Det er na truffet avtale med Forsvarsde-
partementet om at referater fra alle de sen-
trale tillitsmannsutvalgs mgter skal sendes
inn til Ombudsmannen. Det samme gjelder de
enkelte tillitsmannsutvalg som ikke er til-
knyttet noe sentralt utvalg.

Ved den ordning som foran er skissert er
det gitt Ombudsmannen meget gode mulig-
heter for 4 holde seg & jour med alt som
skjer innen Forsvaret og anledning til & gripe
inn der hvor han maétte finne det nedvendig,
og en del av de saker Ombudsmannen har
hatt til behandling er reist pa grunniag av
opplysninger som er kommet til Ombudsman-
nens kunnskap ved den forannevnte ordning.

Ombudsmannen har inntrykk av at ombuds-
mannsordningen ikke har vert si godt kjent
blant soldatene som gnskelig kunne vere og
har derfor gatt inn for en viss opplysnings-
virksomhet. Det er séledes sorget for at en
orientering om Ombudsmannsnemnda med ut-
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drag av instruksen og en orientering om be-
stemmelsene om tillitsmannsutvalgene er
kommet med i den brosjyre som er utgitt i
forbindelse med gvelse «Vinter». De samme
orienteringer er sendt de tre forsvarsgrener
for a fa dem med i de forskjellige handbgker
for soldatene. Det er videre tatt opp med For-
svarsdepartementet sporsmal om & fa trykt
og hengt opp rundt i forlegningene «Instruks
for Ombudsmannsnemnda» og «Bestemmelsene
om tillitsmannsutvalgene i Forsvarety. For-
svarsdepartementet har stillet seg positivt til
dette forslag, og det vil bli gjennomfert i
narmeste framtid. Som et ledd i arbeidet med
a gjoere ombudsmannsordningen kjent har Om-
budsmannen holdt en rekke foredrag. Pres-
sen har brakt intervjuer og ellers omtale av
Ombudsmannsordningen.

Det arbeidsomrade Ombudsmannen fikk i
sin nye stilling var helt nytt for ham. Det
var nedvendig & skaffe seg et godt kjenn-
skap til hele Forsvarets organisasjon og opp-
bygging utover det som kunne leres ved be-
faringer og konferanser. Det ble derfor sgkt
kontakt med overkommandoene som alle har
orientert Ombudsmannen om sine forsvars-
greners organisasjonsmessige oppbygging og
virksomhet. Disse orienteringer har vert til
god hjelp i arbeidet med de enkelte saker som
har vert under behandling.

Pa grunn av sitt ubekjentskap med arbeids-
omradet fant Ombudsmannen det ogsa ned-
vendig a4 besgke Riksdagens Militiecombuds-
mann i Sverige for & orientere seg n=rmere
om hans arbeidsomride og mate & legge opp
arbeidet pa. Selv om Militieombudsmannen i
Sverige har et noe annet arbeidsomrade enn
Ombudsmannen i Norge, ga besgket mange
nyttige opplysninger og impulser. Konsulen-
ten avla ogsa Militieombudsmannen et besok
og studerte spesielt kontororganisasjonen og
maten sakene ble behandlet pad. Ogsa for hans
vedkommende var besoket utbytterikt.

Instruksens forskjellige bestemmelser har
ikke voldt serlig tvil under Ombudsmannens
arbeid. Etter bestemmelsen i § 3 b. skulle
tjenestemennene strengt tatt ikke kunne hen-
vende seg til Ombudsmannen med andre saker
enn de som ikke skulle behandles tjenestevei.
Ombudsmannen har imidlertid hatt som rette-
snor de uttalelser som Militerkomitéens for-
mann og sakens ordferer i Stortinget kom
med under Stortingets behandling av Instruk-
sen den 21. april 1952 og har felgelig behand-
let alle slags saker fra tjenestemennene etter
at sakene forst har vert behandlet tjenestevei
uten resultat eller med et resultat vedkom-
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mende var misforneyd med. Ombudsmannen
har et bestemt inntrykk av at tjenestemen-
nene har stort behov for den hjelp og veiled-
ning Ombudsmannen har kunnet yte.

Et annet sporsmal som har reist seg i for-
bindelse med § 3 b er sporsmalet om og i
tilfelle hvordan Ombudsmannen skulle be-
handle saker om forbigdelse. Da dette spers-
mal var meget uklart, hadde Ombudsmannen
en konferanse med Stortingets Protokollko-
mité. Under denne konferanse uttalte Komi-
téen at den sa det som en fordel at Ombuds-
mannen tok under behandling de klager over
forbigaelse som ble fremsatt for ham. Ved
4 sette seg inn i sakens dokumenter og ved &
gjore klageren kjent med de forhold som 14
til grunn for en eventuell forbigaelse, ville
kanskje Ombudsmannen ved en objektiv frem-
stilling av saken kunne gjere det klart for
klageren at det ikke var noen hensikt 4 bringe
saken inn for Protokollkomitéen. Virkelig for-
bigdelser ville muligens kunne bli rettet pa
ved Ombudsmannens konferanse med de rette
myndigheter uten at det ble noen stor sak
av det. Protokollkomitéen presiserte at Om-
budsmannen allerede i sin instruks hadde den
nedvendige myndighet til & kreve de opplys-
ninger han matte onske i denne forbindelse.
Det ble videre presisert at Ombudsmannen
ikke hadde noen avgjorende myndighet idet
myndigheten pa dette omrade fortsatt 14 hos
Stortingets Protokollkomité. Disse retnings-
linjer er senere fulgt ved Ombudsmannens
behandling av den slags saker.

En annen bestemmelse som til 4 begynne
med voldte noen tvil var bestemmelsen i In-
struksens § 5 om at Ombudsmannen har rett
til & soke opplysninger hvor som helst i For-
svaret, hvor sikkerhetsmessige hensyn ikke
forbyr det. Forsvarsdepartementet kunn-
gjorde den 14. oktober 1952 bl. a. at hemme-
lige saker ikke skulle forelegges Ombudsman-
nen eller Nemnda og bestemte samtidig at
vedkommende overkommando skulle ta avgjo-
relsen i de tilfelle hvor det var tvil om saken
skulle forelegges Ombudsmannen eller ikke.
Etter forutgaende dreftelser i Nemnda tok
Ombudsmannen senere opp spersmalet om
hva som skulle betraktes som hemmelige sa-
ker med Forsvarsdepartementet som sd sendte
et nytt skriv til overkommandocne hvor det
ble gjort kjent at de sakenc som ikke kunne
forelegges Ombudsmannen eller Nemnda var
mobiliseringssaker, saker angaende forsvars-
planer, krigsoppsetningsplaner, E- og S-tje-
neste samt planer vedrerende spesielle for-
svarsanlegg og forsvarstiltak. Pa denne mate
ble det klart presisert hvilke saker som ikke
skulle forelegges Ombudsmannen.
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De ovrige bestemmelser i Instruksen har
ikke fort til noe tvil under Ombudsmannens
daglige virksomhet.

Ombudsmannen har som rettesnor for sin
virksomhet hatt for gye den vide formulering
i instruksens § 1 og har ut fra dette forsgkt
a hjelpe alle som har henvendt seg til ham.
Slike henvendelser er kommet fra tillitsmanns-
utvalg, soldater og tjenestemenn enkeltvis. I
mange tilfelle har Ombhudsmannen fatt endret
avgjerelser som han mente var feil, i andre
tilfelle har han fatt vedkommende myndighet
til 4 treffe en avgjorelse i saker hvor det av
en eller annen grunn ikke var gjort tidligere
og 1 atter andre saker har Ombudsmannen
etter grundig 4 ha satt seg inn i saken kunnet
meddele klageren at han ikke har vert utsatt
hverken for urimelig eller urettferdig behand-
ling.

I den tiden Ombudsmannen har vert i virk-
somhet er det i alt behandlet 227 saker. Av
disse er 168 saker ferdighehandlet. En del
saker som er reist pa grunnlag av opplysnin-
ger som er kommet til hans kunnskap gjen-
nom de publikasjoner som blir sendt ham.
Andre saker er reist pa grunnlag av opplys-
ninger som cr fremkommet under Nemndas
befaringer. Det overveiende antall saker er
imidlertid reist av enkeltpersoner, en del av
disse i form av klager over administrasjonens
avgjorelse. I 39 tilfelle har Ombudsmannen
fatt endret avgjorelsen overensstemmende
med klagerens gnske. En rekke av de saker
som er reist av enkeltpersoner har vert fore-
spersler angaende gjeldende bestemmelser
med anmodning til Ombudsmannen om 4 gi
en orientering. Disse saker m4 forsavidt ogsa
betraktes som lest overensstemmende med
henvendelsen. I en del andre tilfelle har Om-
budsmannen, etter & ha gitt gjennom saken
og gjort seg kjent med de spersmal som har
veert reist, konferert med vedkommende klager
og fatt ham til 4 innse at det ikke er truffet
noen urimelig eller urettferdig avgjorelse. Det
er ofte misforstielser og ubekjennskap med
gjeldende bestemmelser som har fort til at
mange av sakene er blitt tatt opp. En har
inntrykk av at de fleste etter & ha fatt en
orientering om gjeldende bestemmelser og en
objektiv fremstilling av sin egen sak, har
innsett riktigheten av Ombudsmannens syn og
har slatt seg til ro med det.

De saker som har vert under behandling
kan fordeles i folgende hovedgrupper:
Innkalling, beordring, flytning, dimittering 23
Tjenesteforhold, (tjenestetidens lengde, fri-

takelse, opptjening av forsemt tjeneste) 40
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Tjenesteforhold (underbringelse, indre tje-

neste, uniformssporsmal) ................ 14
Lonngsaker, herunder tillegg, honorarer,
dimisjonsoppgjoer, bonus ..................... 39
Syke- og sosialsaker (mistet arbeid, hjem-
stavnsrett, betaling av gjeld) ............ 11
Erstatningssaker ..........occiiiiiiiiiiiiiiin., 7
Permisjonssaker, ogsa jordbruksperm ...... 9
Tilsetting, avansement, avskjed, alders-
grense for befal ........cccovvviiiniiiiiiinns 34
Disipliner- og straffesaker .................. 10
Anlegg, forlegninger, kantiner, velferds-
bygg, idrettsanlegg ..............cocciiii 14
Diverse saker ........coociiiiiiiiniiiiiiiiiiienn, 26

Foruten saker som er journalisert ved Om-
budsmannens kontor har det veert flere hundre
telefonhenvendelser og personlige konferanser
hvor Ombudsmannen har gitt rad og veiled-
ning eller satt vedkommende i forbindelse
med den rette myndighet.

Av generelle saker som er tatt opp til be-
handling eller forelagt Ombudsmannen til ut-
talelse, men som enda ikke har fatt sin les-
ning kan nevnes:

Nye permisjonsbestemmelser.

Bestemmelser om oppbevaring av og erstat-
ning for skade pa private effekter.

Opptjening av forsemt tjeneste.

Befalingsmenns adgang til ansettelse innen
politiet.

Bestemmelser om fradrag for sykehusopphold
under soning av arrest.

Det er dessuten tatt opp med Forsvarets
Sanitet spersmalet om forholdsreglene nar
det gjelder bekjempelsen av tuberkulosen in-
nen Forsvaret er tilstrekkelige. Et spersmal
Forsvarets Sanitet har besvart bekreftende
ved fremleggelse av et rikholdig materiale.

Det er videre tatt opp med Forsvarsdepar-
tementet sporsmélet om & fa utarbeidet en
statistikk over ulykker for derved & fa et
klart bilde av antallet ulykker og pa hvilke
omrader ulykkene oftest hender. Ved en sa-
dan statistikk vil en fa et grunnlag for a ta
opp til vurdering gjeldende sikkerhetshestem-
melser og fa disse endret og forbedret pa de
omrader hvor det matte vere nedvendig. Fra
Departementet har en fatt oversendt en stati-
stikk utarbeidet pa grunnlag av materiale
fremlagt av Forsvarets Sanitet. Dette mate-
riale var imidlertid ikke beregnet pa & tjene
som grunnlag for utarbeidelse av statistikk.
Statistikken gir saledes ikke svar pa alle de
spersmal en gjerne ville ha belyst. Det synes
imidlertid allerede na & fremga at ulykkes-
hyppigheten innen Forsvaret ikke er stor.

Fra 1. januar 1954 vil det bli utarbeidet en
statistikk som tilfredsstiller behovet for sé-
danne opplysninger.
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Etter Ombudsmannens oppfatning tyder an-
tallet saker og henvendelser forovrig p& at
Ombudsmannen har en stor oppgave nar det
gjelder & klare opp spersmal og saker som
mannskaper og offiserer har vanskelig for &
ordne opp pd egen hénd. Det er grunn til &
tro at antallet saker vil gke etter hvert som
Ombudsmannsordningen blir bedre kjent og
innarbeidet. Etterhvert som Ombudsmannen
far bedre kjennskap til det omfattende ar-
beidsomrade er det mulig at antallet saker
Ombudsmannen tar opp pa eget initiativ vil
oke.

Ombudsmannen har vist forsiktighet med
hensyn til utbyggingen av administrasjonen
idet han ferst ville skaffe seg en oversikt
over arbeidsmengden. Som foran nevnt ble
det i sommer nedvendig & tilsette en konsu-
lent. Etterhvert som Ombudsmannen blir
kjent med gjeldende bestemmelser og erfarer
hvordan bestemmelsene virker, kan det bli

19564

nedvendig & komme med forslag til nye be-
stemmelser. Det ble derfor ansatt en konsu-
lent med juridisk utdannelse og praksis.

Arbeidsmengden er na si stor at det ogsa
etter at konsulenten ble tilsatt ikke alltid har
vaert mulig & holde seg & jour. Skulle arbeids-
mengden gke, kan det bli aktuelt med tilset-
ting av ytterligere en konsulent.

Under sitt arbeid har Ombudsmannen vert
i kontakt med militeere sjefer i alle plan. Hen-
vendelser har skjedd til avdelinger, regimen-
ter, distriktskommandoer, overkommandoer og
Departementer alt etter sakens art og hvem
som har gitt bestemmelsene som regulerer
vedkommende omrade. Det er en glede & kun-
ne uttale at Ombudsmannen blant befal av
alle kategorier og Departementenes embets-
og tjenestemenn har mett megen velvilje og
positiv innstilling til Ombudsmannsordningen,
saledes at samarbeidet har gatt raskt og frik-
sjonsfritt.

Oslo, den 20. januar 1954.

Arthur Ruud.
(sign.)

Rolf Hansen.
(sign.)

Erland Asdahl.
(sign.)

Bjarne Lyngstad.
(sign.)

Reidar Tveten.
(sign.)

Edg. Andreasse;l.
(sign.)




